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I. Scop:

1.1. Stabilirea unui set unitar de reguli privind raportarea incalcarii legii in
cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Bistrita-Nasaud.

I1. Domeniul de aplicare:
2.1. Procedura stabileste procedura de primire, de examinare si solutionare a

raportarilor.

2.2, Procedura se aplica de cdtre personalul din cadrul Institutiei Prefectului

—Judetul Bistrita-Nasaud.

II1I. Documente de referinta:
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3.1. Legislatie primara:

- Legea nr.361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

3.2. Legislatie secundara:

- Ordinul secretarul general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

- Ordinul prefectului nr.142/2021 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Institutiei Prefectului Judetul Bistrita-Ndsaud;

- Ordinul prefectului nr.8/2013 privind aprobarea Regulamentului intern al
Institutiei Prefectului Judetul Bistrita-Nasdud.

IV. Definitii si abrevieri:

4.1. Definitii

1. procedura documentata - modul specific de realizare a unei activitdti sau
a unui proces, editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile
documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri operationale;

2. procedura operationala (procedurd de lucru) - procedurd care descrie un
proces sau o activitate care se desfdsoara la nivelul unuia sau mai multor
compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la nivelul intregii entitat
publice;

3. procedura de sistem (procedura generald) - descrie un proces sau o
activitate care se desfdgoara la nivelul entitdtii publice aplicabil/aplicabild
majoritatii sau tuturor compartimentelor dintr-o entitate publicd;

4. incdlcdri ale legii - fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care
constituie nerespectdri ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi:
achizitiile publice; serviciile, produsele si pietele financiare, precum si
prevenirea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului; siguranta si
conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia mediului;
protectia radiologica si siguranta nucleara; siguranta alimentelor si a hranei
pentru animale, sandtatea i bundstarea animalelor; sandtatea publica;
protectia consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu caracter
personal si a securitdtii retelelor si sistemelor informatice, prevazute in anexa
nr. 2, incdlcdri care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene,

astfel cum sunt mentionate la art. 325 din Tratatul privind functionarea
3
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Uniunii Europene si cum sunt detaliate in masurile relevante ale Uniunii
Europene; incalcari referitoare la piata internd, mentionate la art. 26 alin. (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv incalcéri ale
normelor Uniunii Europene in materie de concurentd si de ajutoare de stat,
precum si incdlcdri referitoare la piata internd in ceea ce priveste actele care
incalcd normele privind impozitarea societdtilor sau mecanismele al céror
scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului
dreptului aplicabil in materie de impozitare a societdtilor, ce reprezintd abateri
disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau
scopului legii;

5. informatii referitoare la Tncalcdri ale legii - informatii, inclusiv suspiciuni
rezonabile, cu privire la incdlcdri efective sau potentiale ale legii, care s-au
produs sau care sunt susceptibile s se producd in cadrul autoritétilor,
institutiilor publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept public,
precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in care lucreazi sau
a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta este sau a fost in
contact prin intermediul activitdtii sale, precum si informatiile cu privire la
incercdri de a ascunde astfel de incalcéri;

6. raportare - comunicarea orala sau scrisa de informatii, cu privire la orice
faptd care reprezinta o incdlcare a legii;

7. raportare internd - comunicarea orald sau scrisa de informatii referitoare
la incalcdri ale legii din cadrul unei autoritdti, institutii publice, persoane
juridice de drept public, precum si din cadrul persoanelor juridice de drept
privat. Raportarea internd se realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie de
autoritatile, institutiile publice, persoanele juridice de drept public, precum si
de persoanele juridice de drept privat pentru efectuarea de raportari privind
incdlcdri ale legii, acestea constituind canalele interne de raportare;

8. raportare externd - comunicarea orald sau scrisa de informatii
referitoare la incalcdri ale legii realizatd prin canalele externe de raportare;

9. divulgare publica - punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public a
informatiilor referitoare la incdlcari ale legii;

10. avertizor in interes public - persoana fizicd care efectueazé o raportare
sau divulga public informatii referitoare la incalcari ale legii, obtinute in
context profesional;

11. context profesional - activitati profesionale, actuale sau anterioare, de
orice naturd, remunerate sau nu, desfdsurate in cadrul autoritétilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in
cadrul persoanelor juridice de drept privat, in baza carora persoanele pot
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obtine informatii referitoare la incalcari ale legii si pot suferi represalii in caz
de raportare a acestora;

12. lucrdtor - persoana fizica ce se afla intr-un raport de munca sau raport
de serviciu, in temeiul dispozitiilor de drept comun sau speciale in materie, si
presteaza muncad in schimbul unei remuneratii;

13. persoana vizata prin raportare - persoana fizicd sau juridica
mentionata in raportare sau in divulgarea publicd drept persoana cdreia i se
atribuie incdlcarea legii sau cu care persoana respectiva este asociata;

14. represalii - orice actiune sau omisiune, directd sau indirectd, aparuta
intr-un context profesional, care este determinatd de raportarea internd sau
externd ori de divulgarea publicd si care provoacd sau poate provoca
prejudicii avertizorului in interes public;

15. actiuni subsecvente - orice actiune intreprinsa de catre destinatarul
unei raportdri interne sau de catre autoritatea competentd in vederea
solutionarii raportdrii si, acolo unde este cazul, a remedierii incalcarii
raportate;

16. informarea - transmiterea catre avertizorul in interes public a unor
informatii referitoare la actiunile subsecvente si la motivele unor astfel de
actiuni;

17. autoritate competentd sa primeasca raportdri privind incalcari ale legii
reprezinta:

a) autoritatile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale,
primesc §i solutioneaza raportari referitoare la incalcari ale legii, in domeniul
lor de competenta;

b) Agentia Nationald de Integritate;

c) alte autoritati i institutii publice cdrora Agentia le transmite raportarile
spre competenta solutionare;

18. persoana desemnatd - responsabilul cu atributii in ceea ce priveste
primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si
solutionarea raportarilor, numit la nivelul autoritatii, institutiei publice sau in
cadrul persoanelor juridice de drept privat, precum si in cadrul altor persoane
juridice de drept public.

4.2, Abrevieri:

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt. 1 2

1. [M.A.L Ministerul Afacerilor Interne

2. | PS. Procedura de sistem
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3. | P.O. Procedura operationald
4. |IPIJBN Institutia Prefectului Judetul Bistrita-Nasaud
5. |ANI Agentia Nationald de Integritate
6. Responsabilul cu atributii in ceea ce priveste

primirea, Inregistrarea, examinarea, efectuarea
de actiuni subsecvente si solutionarea
raportdrilor la nivelul institutiei prefectului

Persoana desemnata

V. Descrierea procedurii:

5.1. Generalitati

Aplicarea procedurii are rolul de a stabili activitatile care trebuie indeplinite de
cdtre persoana responsabild desemnatd in vederea primirii, inregistrérii,
examindrii, efectuarii de actiuni subsecvente si solutiondrii raportarilor
efectuate de cdtre persoanele care au obtinut informatii referitoare la
incdlcari ale legii, in context profesional.

5.2. Derularea operatiunilor si activitatilor

5.2.1 (1) Se desemneazd responsabilul cu atributii in ceea ce priveste
primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si
solutionarea raportdrilor la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Bistrita-
Nasdud, in persoana consilierului din cadrul Corpului de control al prefectului,
care sa actioneze cu impartialitate si care sa fie independent in exercitarea
acestor atributii.

2) In cazul absentei justificate de la serviciu a persoanei responsabile
prevdzute la alin.(1), atributiile in ceea ce priveste primirea, inregistrarea,
examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor
vor fi exercitate de catre inlocuitorul acesteia stabilit de cdtre Prefectul
judetului Bistrita-Ndsaud.

5.2.2 Persoanele care au obtinut informatii referitoare la incalcéri ale legii, in
context profesional, astfel cum acesta este definit la cap.4.1 pct. 11 din
prezenta procedurd, pot sd efectueaze raportari prin urmatoarele modalit&ti:

a) raportarea interna;

b) raportarea externa.
5.2.3 Raportarea privind incdlcari ale legii se efectueaza, in principal, prin
intermediul canalelor interne de raportare existente. Avertizorul in interes
public care efectueaza o raportare privind incdlcari ale legii poate alege, ins3,
6
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intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare. La alegerea
canalului de raportare avertizorul in interes public poate lua in considerare
aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportarii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii incdlcarii in mod eficace prin intermediul
canalelor interne de raportare.

5.2.4 Raportarea se face in scris, pe suport hartie sau in format electronic,
prin comunicare la liniile telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocala,
sau prin intalnire fata in fatd, la cererea avertizorului in interes public.

5.2.5 (1) Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele: numele si prenumele,
datele de contact ale avertizorului in interes public, contextul profesional in
care au fost obtinute informatiile, persoana vizata, daca este cunoscutd,
descrierea faptei susceptibile sa constituie incalcare a legii in cadrul institutiei
publice, precum si probele in sustinerea raportarii, data si semnatura.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), raportarea care nu cuprinde
numele, prenumele, datele de contact sau semnatura avertizorului in interes
public se examineaza i se solutioneazd in mdsura in care contine indicii
temeinice referitoare la incalcari ale legii.

5.2.6 (1) Raportdrile se inscriu intr-un registru, care cuprinde data primirii
raportarii, numele si prenumele, datele de contact ale avertizorului in interes
public, obiectul raportarii si modalitatea de solutionare.

(2) Persoana responsabila desemnatd are obligatia de a pastra evidenta
raportdrilor in registru, care se tine in format electronic, precum si de a
mentine statistici cu privire la raportdrile care privesc incalcéri ale legii.

(3) Evidenta tuturor raportdrilor primite se pdstreaza cu respectarea
cerintelor privind confidentialitatea. Raportdrile se pdstreaza 5 ani. Dupa
expirarea perioadei de pastrare de 5 ani, acestea se distrug, indiferent de
suportul pe care sunt pastrate.

(4) In cazul in care pentru raportare se utilizeazs o linie telefonici sau un
alt sistem de mesagerie vocald, persoana desemnata are obligatia de a
documenta raportarea in unul dintre urmatoarele moduri:

a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabila si
accesibila, sub rezerva consimtamantului avertizorului in interes public;

b) printr-o transcriere completa si exacta a conversatiei.

(5) In cazul in care pentru raportare se utilizeazé o linie telefonici sau un
alt sistem de mesagerie vocala in care conversatiile nu pot fi inregistrate,




Institutia Prefectului Judetul | Procedura de sistem privind Editia a I-a
Bistrita- Nésaud raportarea incalcédrii legii in
cadrul Institutiei Prefectului -
Judetul Bistrita-Nasaud Revizia 0
Cod: PS-38

persoana desemnatd are obligatia de a intocmi un proces-verbal de
transcriere completa si exactd a conversatiei. Persoana desemnatd ofera
avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-
si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei, prin semnarea
acestuia, sens in care avertizorul in interes public va fi invitat la sediul
institutiei prefectului.

(6) n cazul in care avertizorul in interes public solicits ca raportarea sa
aiba loc in prezenta persoanei desemnate, aceasta are obligatia de a intocmi
un proces-verbal de consemnare, intr-o formd durabila si accesibild, sub
rezerva consimtamantului avertizorului in interes public. Persoana desemnata
oferd avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica, de a rectifica si
de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei, prin
semnarea acestuia.

(7) In cazul in care avertizorul in interes public nu isi exprima
consimtdmantul pentru transcrierea sau inregistrarea conversatiei, acesta
este indrumat sa raporteze in scris, pe suport hértie, persoanei desemnate,
sau in format electronic, la o adresa de posté electronica dedicata.

(7) Termenul prevazut la alin. (3) se aplica si in cazul transcrierii prevézute

la alin. (4) lit. b) si al proceselor-verbale prevazute la alin. (5) si (6).
5.2.7 (1) Persoana desemnata sa solutioneze raportarea are obligatia de a
nu dezvalui identitatea avertizorului in interes public si nici informatiile care ar
permite identificarea directd sau indirectd a acestuia, cu exceptia situatiei in
care are consimtamantul expres al acestuia.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), identitatea avertizorului in
interes public si orice altd informatie prevazuta la alin. (1) pot fi divulgate
numai in cazul in care acest lucru este o obligatie impusa de lege, cu
respectarea conditjilor si a limitelor prevazute de aceasta.

(3) In cazul prevazut la alin. (2), avertizorul in interes public este informat
anterior, in scris, cu privire la divulgarea identitatii si a motivelor divulgérii
datelor confidentiale in cauza. Obligatia nu existd in cazul in care informarea
ar periclita investigatiile sau procedurile judiciare.

(4) Informatiile din cuprinsul raportarilor care constituie secrete comerciale
nu pot fi utilizate sau divulgate in alte scopuri decat cele necesare solutiondrii
raportarii.
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(5) Obligatia de a pastra confidentialitatea nu exista in cazul in care
avertizorul in interes public a dezvaluit in mod intentionat identitatea sa in
contextul unei divulgari publice.

(6) Obligatia de a pastra confidentialitatea se mentine si in cazul in care
raportarea ajunge din eroare la o alta persoanad decat persoana desemnatd
din cadrul institutiei publice. In acest caz, raportarea este inaintata, de
indatd, persoanei desemnate.

5.2.8 La nivelul Institutiei Prefectului judetul Bistrita-Nasaud, se instituie
urmatoarele canale interne de raportare cu privire la incdlcarea legii (notiune
definitd la cap.4.1 pct.4 din prezenta procedura):

a) prin e-mail, la adresa: integritate@prefecturabn.ro, cu respectarea
pct.5.2.4 si pct.5.2.5 din prezenta procedura;

b) in scris, pe suport hartie, in timpul programului de activitate, la persoana
desemnata;

c) telefonic, in timpul programului de activitate, la numérul de telefon:
0263/216150, interiorul consilierului din cadrul Corpului de control al
prefectului;

d) personal, prin prezenta la sediul Institutiei Prefectului judetul Bistrita-
Ndsdud (cu programare prealabild efectuatd la adresa de email:
integritate@prefecturabn.ro).

5.2.9 (1) In exercitarea atributiilor de primire, inregistrare, examinare,
efectuarea de actiuni subsecvente si solutionare a raportdrilor, persoana
desemnatd trebuie s& actioneze cu impartialitate si sa fie independent in
exercitarea acestor atributji, avand urmdatoarele obligatii:

1. de a gestiona modalitatea de primire a raportdrilor astfel incat si fie
protejata confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public si a
oricdrei parti terte mentionate in raportare;

2. de a transmite avertizorului Tn interes public confirmarea primirii
raportarii, in termen de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea acesteia;

3. de a efectua cu diligenta actiunile subsecvente;

4. de informare a avertizorului in interes public cu privire la stadiul
actiunilor subsecvente, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmérii de
primire sau, in cazul in care nu i s-a confirmat primirea raportdrii, de la
expirarea termenului de 7 zile, precum si, ulterior, ori de cate ori sunt
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inregistrate evolutii in desfasurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia
cazului in care informarea ar putea periclita desfasurarea acestora;

5. de informare a conducdtorului institutiei publice cu privire la
modalitatea de solutionare a raportarii;

6. de a furniza informatii clare si usor accesibile privind procedurile de
raportare externd catre autoritdtile competente si, dupé caz, cétre institutiile,
organele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene;

7. de informare a avertizorului in interes public cu privire la modalitatea
de solutionare a raportarii.

(2) Persoana desemnatd, precum si mijloacele de raportare se aduc la
cunostinta fiecdrui angajat, prin afisare pe pagina de internet a institutiei si
prin afisare la sediu, intr-un loc vizibil si accesibil. Angajatorul se va asigura
cd, in orice moment, cel putin un mijloc de raportare este accesibil.

5.2.10 (1) Raportarea se claseaza atunci cand:

a) nu contine elementele prevazute la pct.5.2.5 din prezenta procedurs,
altele decat datele de identificare a avertizorului in interes public, iar
persoana desemnatd a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile,
fard ca aceastd obligatie sa fie indeplinits;

b) raportarea este transmisd anonim si nu contine suficiente informatii
referitoare la incdlcari ale legii, care s& permitd analizarea si solutionarea
raportarii, iar persoana desemnaté a solicitat completarea acesteia in termen
de 15 zile, fara ca aceastd obligatie sa fie indeplinita.

(2) in situatia prevézuts la alin. (1) lit. a), solutia de clasare se comunica
avertizorului in interes public, cu indicarea temeiului legal.

(3) In cazul in care o persoand face mai multe raportdri cu acelasi obiect,
acestea se conexeazad, avertizorul in interes public urmand s& primeascd o
singurd informare. Dacd dupd trimiterea acesteia se primeste o noud
raportare cu acelasgi obiect, fard a prezenta informatii suplimentare care si
justifice o actiune subsecventa diferitd, aceasta se claseaza.

(4) Persoana desemnatd poate decide incheierea procedurii daci dupi
examinarea raportdrii se constatd ca este o incélcare in mod clar minord si nu
necesita actiuni subsecvente suplimentare, altele decat inchiderea procedurii.
Aceasta prevedere nu aduce atingere obligatiei de a péstra confidentialitatea,
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de a informa avertizorul in interes public si nu aduce atingere nici altor
obligatii sau altor proceduri aplicabile de remediere a inclcarii raportate.

(5) Solutia de clasare se comunicd avertizorului in interes public, cu
indicarea temeiului legal.

VI. Responsabilitati:

6.1 Prefectul judetului:
Desemnarea persoanei cu atributii in ceea ce priveste primirea, inregistrarea,
examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor.

6.2 Persoana responsabila desemnata
Primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente Si
solutionarea raportarilor.

6.3 Responsabilul IT al institutiei:
Asigura asistentd si suportul tehnic necesar pentru functionarea in mod
corespunzdtor a canalelor interne de raportare.

VII. Formular de evidenta a modificarilor

Nr. | Editia Data Revizia | Pagina Descriere Semnatura

crt editiei modificare cond.

comp.




Institutia Prefectului Judetul

Bistrita- Nasaud

Procedura
raportarea

de sistem privind
incélcarii
cadrul Institutiei Prefectului -

legii

Judetul Bistrita-Nasaud

Cod: PS - 38

Editia a I-a
in

Revizia 0

VIII. Formular de analiza a procedurii

Nr. | Structurd |Nume si | Inlocuitor | Aviz favorabil Aviz nefavorabil
crt. prenume |de drept
sau Semndatura | Data | Obs. | Semna | Data
delegat ~tura
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Secretar | Carmen @6.44-02-
1. | General Toderasc y_-| 2023
S.P.C.I.S.U | Ana-Maria % 14.02.
2. | - consilier | B&ndean p. 2023
IX. Lista de difuzare
Nr.
crt. | Scopul | Exemplar | Structura Functia Numesi | Data |Semna
difuzarii nr. prenume | primirii | tura
1 2 3 4 5 6 7 4
1. | Aplicare | Format Prefect '{e?ﬁl- 1502003
electronic Clgéll?gé
2. | Aplicare | Format Subprefect Ioan | /S.02.K5
electronic Zagrean f
).
3. | Aplicare | Format Subprefect | Lehel |ISQ23003
electronic Attila %{f’
Décsei—
e
4. | Aplicare | Format Secretar | Carmen | (\.C(22%~ )
electronic general Toderasc (
5. | Aplicare | Format | Cancelaria Director -
electronic | Prefectului
6. | Aplicare | Format SPCISU Sef Ovidiu — |52 2,25
electronic serviciu Victor %V
Frent
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7. | Aplicare | Format | SFCRUAIA Sef Teodora- 1502
electronic serviciu Dana ke k
Roman | «0A) |
8. | Aplicare | Format Corpul de Consilier Nica  |)co2.
electronic | control al Carmen 20 /_)46
prefectului Marinela < P
9. | Aplicare | Format Comp. Consilier | Criciun |72 7
electronic | structura de Nicusor 2o
securitate
10. | Aplicare | Format Comp. Consilier | Dobra [\z.0a. [/} _
electronic | structura de Mihaela | qcno g&_//
securitate W/
9. | Aplicare | Format Comp. Consilier | Biliboacad €.
electronic relatii Daniela e
publice si Victoria 2023 X&_
arhiva
10. | Aplicare | Format Comp. Consilier | Muresan | (To2-
electronic relatii Sorina Wy /&'//
publice si y
arhiva e
11. | Arhivare | Format: SPCISU Consilier | Ana Maria
suport de Bandean /5.02 y
hartie Qo5

X. Dispozitii finale

Actuala procedura va fi revizuitd in cazul in care apar modificdri legislative
incidente.
XI. ANEXE

- Digrama de proces (anexa)
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ANEXA

Diagrama procedurii de sistem

Desemnarea persoanei cu atributii in ceea ce priveste primirea, inregistrarea,
examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor

_gs

Primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si

solutionarea raportarilor

Informarea avertizorului in interes public cu privire la stadiul actiunilor
subsecvente, precum gi, ulterior, ori de cate ori sunt inregistrate evolutii in
desfasurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia cazului in care informarea ar
putea periclita desfasurarea acestora

L1l

Informarea conducdtorului institutiei publice cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii

{1

Informarea avertizorului in interes public cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii
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