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1. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art. 11, alin. (3) din din HG nr, 395/2016 pentru
aprobarea Mormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
Publice,, Strategia anuald de achizitie publics se realizeazs in witimul trimestru al anuly
anterior anulul cdrid ¥ corespund proceseie de achizitie publicd cuprinse in acested, si se
aorobd de catre conducatorul sutoritdti contractante "

Pobrivit dispozitilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Mormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare |a atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitille publice, Institutia
Prefectulul judetul Bistrita-N&sSud, prin Compartimentul achiziti, a elahorat strategia
anuald de achizitie publicd care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie public
planificate a f lansate de Institutia Prefectului Judetul Bistrita-Nasdud pe parcursul anului
bugetar 2018,

Strategla anuala de achizitie publics la nivelul Institutiei Prefectului judetul Bistrita-
Nasdud se poate modifica sau completa ulterior, modificari/completsri care se aprobd
conform prevederilor de mal sus. Introducerea modificSrilor <i completdrilor in prezenta
strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare,

Compartimentul achiziti a procedat 1a intocmires prezentei Strategii prin utilizarea
Informatiilor i a cel putin urmdtoarelor elemente estimative:

- nevoile identificate la nivelul Institutiel Prefectulul judetul Bistrita-MNasdud ca
fiind necesare a fi realizate printr-un proces de achizitie publica, asa cum rezultd acestea
din solicitdrile transmise de toate compartimentele de specialitate din cadrul Institutiei
Prefectulul judetul Bistrita-Nsdud , valoarea estimats a achizitilor corespunzitoare
fiecdrel nevoi, capacitatea profesional¥ existent la nivel de autcritate contractantd pentru
derularea unui proces care s3 asigure beneficiile anticipate

- resursele existente la nivel de Institutiel Prefectului judetul Bistrita-Nassud si,
dupd caz, necesarul de resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularil
proceselor de achizitii publice.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Institutiei Prefectulu
judetul Bistrita-Ndsdud se elaboreas Programul anual al achizitiilor publice
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pentru anul 2018, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitarizarea
portofoliului de procese de achizitii la nivelul Institutiei Prefectului judetul Bistrita-
Nasaud , pentru planificarea resurselor necesare deruldril proceselor sl pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor financiare.

2. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2018

Atribuirea unui contract de achizitie publica este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mal multe etape.

Institutia Prefectulul judetul Bistrita-Nasaud in calitate de autoritate contractantd,
prin Compartimentul achizitii  trebule sa se documenteze si sd parcurgd pentru fiecare
proces de achizitie publica trej etape distincte:

-etapa de planificare /pregatire, inclusiv consultarea pietei

-etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

-gtapa post atribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului,

Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica

Se initiaza de structurile de specialitate prin Identificarea necesitatiior si
elaborarea referatelor de necesitate si oportunitate , insotite, dacé este necesar de Calete
de sarcini sau fige descriptive si se finalizeazd cu aprobarea de cdtre ordonatorul de
credite a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei
de contractare pentru procedura de achizitie respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrel achiziti cu o valoare
estimatd egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23
din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractulul de achizitie publicd facordului-cadru din Legea nr.
98,2016 privind achizitille publice

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constréngerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitstile speciale de atribuire a contractulul
de achizitie publica asociate, dacd este cazul;

¢} tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinires sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale:

e) justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de benefici isifsau indeplinirea obiectivelor institutiei;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire In situatiile prevazute la art. &9 alin,
2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice si, dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legil, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire s
factorii de evaluare utilizati;

g) arice alete elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Institutiel Prefectului
judetul Bistrita-Nasaud.
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si @ oricdror modificarl asupra acestuia, extrase care se refera la contractele de produse
sifsau servicll a céror valoare estimatd este mal mare sau egald cu pragurile previzute la
art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, contractelefacordurile-cadru
de lucrdri a caror valoare estimatd este mal mare sau egald cu pragurile prevazute la art,
7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitille publice. Publicarea se va face in terman
de 5 zile lucratoare de la data modificirilor.

Avand in vedere dispozitile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare |3 atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform cruia
“prin ordin al pregedintelui Agentiel Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pat pune
la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicil auxiliare achizitiel un set
de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autoritatll contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monitorizarea Implementarii contractulul, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in
achizifii publice”, Compartimentul achiziti va proceda la revizuirea Programului anual al
achizitiilor publice pentru anul 2018 al Institutiei Prefectului judetul Bistrita-N&saud in
vederea puneril de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legdtura cu
prezenta strategie, in termen de cel 15 zile de la data intrdrii lor Tn vigoare, sau in
termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern

Awvand in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politic3 interns,
sistemul propriv de contral intem trebuie s3 acopere toate fazele procesului de achiziti
publice, de la pregatirez achizitiei pana la executarea contractulul, iar cerintele efective
trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publicd care
urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea
efectivd a procesului de achizitll publice controlul intern va trebui sa includ cel putin
urmdtoareie faze: pregdtirea achizitilor, redactarea documentatiei de atribuire,
desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractulul,

Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

- separarea atributiilor, cel putin intre functille operationale si functiile financiare/de
platd, persoanelor responsabile cu achizitile publice si compartimentele tehnice s
economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal,
respectiv gde resursele profesionale proprii

- mpdrtirea clara a sarcinilor in doua etape: pe de o parte initierea si pe de alt3
parte verificarea, efectuate de persoane diferite

- fundamentarea avizelor interne acordate de structurile de specialitate ( economica
5 juridica), se bazeaza pe recomandari si observatii de specialitate.

Prin exceptie de Ia art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitpare la atribuirea contractului de achizitie
publicafacord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitile publice, Institutia Prefectului
judetul Bistrita-Nasaud wva implementa in cursul anului 2018 un proiect finantat din
fonduri nerambursabile in cadrul POR 2014-2020 pentru reabilitarea termicd si
modernizarea Palatului administrativ, va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un
program al achizitilor publice aferent proiectuiui respectiv, cu respectarea procedurilor de
elaborare cuprinse In legislatia achizitilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta
Strategle si a procedurilor operaticnale interne.

Institutia Prefectulul judetul Bistrita-Ndsaud va derula toate procedurile de achizitie
numal prin sistemul electronic al achizifilor publice SEAP. Utilizarea aitor mijloace (offiine)
se va putea realiza numal in conditiile legii sl numal pentru situatile expres reglementate
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Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului incepe prin transmiterea
documentatiel de atribuire in SEAP sl se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publica.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Institutia Prefectului
judetul Bistrita-Nasdud va realiza un proces de achizitie publich prin utilizarea uneia dintre
urmdtoarele abordari, respectiv cu resursele profesionale propril, resurse necesare celar
trei etape mai sus identificate existente. Atuncl cand resursele proprii nu permit intocmirea
caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice se va recurge la achizita de servici de
consultanta in domeniul achizitilor publice, selectat in conditiile legisiatiel in domeniul
achizitiel publice,

Etapa post atribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementaril
contractului incepe odatd cu intrarea in vigoare a pericadel de valabilitate a contractului
de achizitie publica.

Compartimentul achizitii s celelalte structuri beneficiare ale contractelor de achiziie
publica vor urmari ducerea la indeplinire a prevederilor contractuale si se vor asigura de
buna exploatare a dotdrilor si servidilor achizitionate,

3. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitilor publice pe anul 2018 la nivelul Institutiei Prefectului
judetul Bistrita-Nadsaud se elaboreazd pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publicd/acord-cadru  pe care Institutia Prefectulul judetul Bistrita-Nasdud
intentioneazd sd e atribuie in cursul anulul 2018,

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 se tine cont
de:

- necesitatile obiective de produse, senvicii si lucriri;

- gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate;

- anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate,

Dupd aprobarea bugetulul propriu, precum si or de cate orl intervin modificari in
bugetul institutiel, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 se va actualiza,
in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizifilor publice pentru anul 2018 al Institutie Prefectului judetul
Bistrita-Nasdud cuprinde cel putin informatii referitoare la :

- obiectul contractului de achizitie publica;

- codul vocabularulul comun al achizitilor publice{CPV) ;

- valoarea estimata a contractulul ce urmeazd a fi atribuit ca rezultat al derulSni
unui proces de achizitie, exprimatd n lei, f8rd TVA, stabilitd in baza estimdrilor
compartimentelor de specialitate;

- 5ursa de finantare;

- procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie - data estimatd pentru
initierea procedurii;

- data estimata pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv anline sau offline;

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2018 si definitivares Programului anuzl de achizitil
publice pentru anul 2018 al Institutlei Prefectulul judetul Bistrita-Nasdud, prin arija
Compartimentulul achizitii, se va publica Programul anual al achizitiilor publice pe pagina
de internet a institutiel www.prefecturabn.ro, la sectiunea ,, Achizitii publice”,

De asemenea, s va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual
al achizitilor publice pentru anul 2018 al Institutiel Prefectului judetul Bistrita-Nasaud
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prin lege: nu se identificd in cadrul catalogului electronic produsul, serviciul sau lucrares
care poate satisface necesitatea, pretul postat de operatorii economici pentru obiectul
achizitiel este mai mare decat pre;ul pletei sau din motive tehnice imputabile SEAP nu este
posibil accesul la catalogul electronic. In situatile enumerate anterior,  Institutia
Prefectului judetul Bistrita-Nasaud poste realiza achizitia de la orice operator economic,
elabordnd in acest sens o notd justificativa.

In cursul anului 2018 Instituta Prefectului judetul Bistrita-Ndsdud intentoneazs si
deruleze o procedura simplificatd pentru achizitla de proiectare , inginerle si reabilitare
termicd, cu o valoare estimatd de 216 mil lel.

Achizitiile directe care urmeazd sd se deruleze in anul 2018 se regasesc in Anexa
privind achizitiile directe la Programul anual al achizitillor publice pentru anul 2018.

Contractele subsecvente care urmeazd s8 se deruleze in anul 2018 ca urmare a
incheierii de acorduri cadru de cltre MAT se regédsesc in Anexa nr.1 la prezenta strategie.

Institutia  Prefectulul judetul Bistrita-Nasdud, prin intermediul Campartimentului
achizitii, va Yine evidenta achizitilor directe de produse, servicll sl lucréri, precum si a
tuturor achizitillor de pmduse servicii si lucrdrl, ca parte a Strategiel anuale de achizitii
publice.

SEF SERVICIU INTOCMIT
TEODORA DANA ROMAN RUS VALERIA-RODICA
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